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〔A〕

〔主动公开〕

苏 州 市 卫 生 健 康 委 员 会 文 件

苏州卫健办复〔2026〕158号 签发：程军平

对市十七届人大五次会议
第 0121号建议的答复

虞乐群代表：

您提出的《关于全面推进肺癌早筛早诊早治，助力“健康中

国”行动的建议》已收悉。经商市医保局，现答复如下：

一、工作基础

（一）肿瘤防治体系建设。2016 年，我市启动实施健康市

民“531”行动计划，推动基层建立肿瘤等慢性病常态筛查机制，

开展肺癌等高危人群评估、筛查和早诊早治。2025 年 6 月，市

卫健委牵头制定《苏州市肿瘤防治一体化协同体系建设方案（试
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行）》，该体系目前涵盖肺癌在内的 13类常见肿瘤，通过全域

全周期的数智赋能、线上线下跨院多学科会诊，推动实现“患者

不动医生动”，让患者就近享受优质医疗服务。目前规范体系构

建、肿瘤防治一体化协同平台部署等工作正有序推进。

（二）信息共享平台建设。2020 年，我市按照“数据统一

采集、标准统一使用、接口统一制定、应用统一整合、资源统一

管理”的建设方案，建成市医疗健康大数据中心，实现基层医疗

机构、公共卫生机构健康数据和二三级公立医院诊疗数据的汇聚

共享，目前已形成以人为索引的居民电子健康档案 1200余万份。

2025年，由市卫健委统筹、多家市级三甲医院牵头建设 13类肿

瘤专病协同网络，并部署数智化平台支撑“防筛诊治康”全周期

管理，推动“三医”数据融通与全域肿瘤防治协同。

（三）重点人群筛查。制定《苏州市肿瘤高危人群筛查与干

预实施方案》《苏州市民常见肿瘤筛查指导手册》等文件，面向

全市公开发布，广泛开展重点癌种早诊早治知识宣传，提升公众

“早筛早诊早治”健康意识，依托基层医疗卫生机构开展肺癌等

高危人群评估筛查。结合国家基本公共卫生服务老年人健康管理

项目，为老年人提供免费胸部 X线检查。各地还结合本地资源，

探索开展肺癌筛查试点工作。

二、关于所提建议的答复
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（一）关于强化顶层设计，将肺癌纳入国家基本公共卫生服

务项目的建议

国家和省卫健委确定基本公共卫生服务项目内容和要求，由

基层医疗卫生机构负责实施，目前国家层面尚未将肺癌早筛列入

国家基本公共卫生服务项目。我市肺癌筛查工作主要形式为医疗

机构开展肺癌机会性筛查，以及各县区板块结合重大公共卫生项

目或民生实事项目等开展肺癌筛查工作。

（二）关于构建“筛-诊-治”一体化闭环管理网络的建议

市卫健委印发并实施《苏州市肿瘤防治一体化协同体系建设

方案（试行）》，工作任务包括建立肿瘤科普宣传队伍和科普宣

传平台，开展高发地区重点癌种筛查、推进机会性筛查，完善肿

瘤随访登记、医疗质量控制和康复指导体系，建立包括肺癌在内

的单病种专病诊疗中心，建立远程会诊网络、肿瘤病理会诊中心

和影像诊断中心等内容。目前相关工作正在有序推进。

（三）关于基层培训与医疗技术支持的建议

我市持续实施基层卫生人才能力提升培训项目，持续开展全

科医师规范化培训。基层全科医生辅助诊疗系统、双向转诊系统、

区域检测中心建设等正在加快推进，基层服务能力稳步提升。

（四）关于将肺癌高危人群低剂量螺旋 CT 筛查纳入医保的

建议
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根据《中华人民共和国社会保险法》《关于印发城镇职工基

本医疗保险诊疗项目管理医疗服务设施范围和支付标准意见的

通知》（劳社部发〔1999〕22 号）等相关规定，肺癌高危人群

低剂量螺旋CT筛查这类非治疗性项目不纳入基本医疗保险基金

支付范围，但肺癌相关符合规定的诊疗类药品及诊疗项目，均已

按政策纳入基本医疗保险支付范围，如增强 CT、PET－CT等项

目均予以保障。

（五）关于对早期肺癌微创手术执行按病种付费的建议

2026年起，我市按省统一要求执行江苏省 DRG2.0版本分组

方案，已联合全市多家医院临床专家开展科学论证，明确了肺癌

手术相关病组及权重标准。全市所有实施 DRG付费的定点医疗

机构中，符合入组条件的早期肺癌微创手术住院病例，将按规则

对应分入 EB1、EB2等相应 ADRG病组，并按 DRG付费规则执

行付费。同时，我市持续完善特病单议机制，对肺癌诊疗中，因

新技术、新术式应用导致费用异常的病例，医疗机构可按程序申

请特病单议，切实保障肺癌诊疗技术创新落地。

（六）关于鼓励商业保险发展的建议

近年来，我市大力支持商业医疗保险发展，通过构建多层次

医疗保障体系，切实减轻群众高额医疗费用负担。2026 年度，

我市推行的“江苏医惠保 1 号”“苏惠保 2026”两款普惠性商
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业补充医疗保险，进一步优化了保障条款，既建立“医保目录内

精准衔接、医保目录外突破补充”的目录管理机制，也为参保人

提供疾病筛查等个性化健康服务。此外，我局积极引导商业保险

机构将本地创新药械优先纳入普惠型商业保险特药目录，2026

版“苏惠保”已纳入 14个苏州创新产品，相关费用均纳入保障

范围，切实保障群众用得上、用得起创新药械。

（七）关于开展全民科普教育提升健康素养的建议

近年来，苏州市深入贯彻落实健康中国战略，始终坚持“把

健康融入所有政策”，将健康科普作为提升居民健康素养、推进

健康苏州建设的基础性、先导性工程。2023 年我委建立了苏州

市健康科普专家库，由包括肺癌在内的 44个专业类别、300余

名行业专家组成，专家库的建立系统强化了我市卫生健康科普能

力。依托苏州市医学会 6万余名会员，实施苏州市公众健康教育

“百千万”行动。联动苏州日报等主流媒体及“苏周到”APP

等渠道，常态化运行“大医生在线”“天天健康 周到有约”等

品牌栏目。2025年苏州市居民健康素养水平达到 46.25%，延续

了自监测以来稳步上升的总体态势。

下一步，我委将协同市医保局等相关部门，全力推动肺癌等

重大疾病早筛早诊早治工作。一是加快完善防筛诊治康一体化服

务网络，积极争取扩大肿瘤筛查覆盖范围，进一步提升基层医疗



- 6 -

机构癌症筛查能力。二是加强与商业保险公司沟通联动，动态监

测理赔数据，探索丰富商业保险重大疾病早诊早治等保障内涵，

指导并协助商业保险机构持续优化普惠性商业保险方案。三是持

续强化肺癌防治政策和核心信息的宣传，引导树立“每个人是自

己健康第一责任人”理念，指导做好自我健康管理，接受检查干

预、随访治疗，做到早预防、早发现、早治疗，营造关心支持癌

症防治的良好氛围。

苏州市卫生健康委员会

2026年 5月 28日

联 系 人：傅卓华

联系电话：0512-68350260

抄 送：市人大代表议案建议工委、市政府办公室、市医疗保

障局。

苏州市卫生健康委员会办公室 2026年 5月 28日印发


